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ASUNTO: CONTESTACION A LA SOLICITUD DE DOCUMENTACION

Con fecha 21 de julio de 2014, y n° 10/172561.9/14 de entrada del Registro General de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, se recibid el documento previo del Plan Especial para la Implantacion del
Complejo Medioambiental de Reciclaje de la Mancomunidad del Este.

Con fecha 16 ce octubre de 2014 y n° 10/233851.9/14 de entrada del Registro General de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, se recibio solicitud de Medio Ambiente Sol 15 M para consultar la
documentacion relacionado con el asunto referenciado.

El expediente que sobre el Complejo Medioambiental de Reciclaje de la Mancomunidad del Este se ha tramitado en
el Area de Analisis Ambiental de Planes y Programas, corresponde a una solicitud previa a la aprobacion inicial de
un plan especial para la implantacion del mencionado Complejo. Entre la documentacion recibida no se encuentra el
proyecto de dicho complejo que Medio Ambiente Sol 15M solicita consultar, ya que se trata de un documento previo
al proyecto.

En cualquier caso, se adjunta una copia del informe emitido por esta Direccion General de Evaluacion Ambiental
con respecto al documento de consultas previas relativo al Plan Especial.

Lo que se comunica en contestacion a la solicitud realizada.

Madrid, 21 de octubre de 2014

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
EVALUACION AMBIENTAL DEL
PLANEAMIENTO

Q/U N VAVAVZN

Fdo.: MARIANO OLIVEROS HERRERO

Direccion General de Evaluacién Ambiental

Area de Analisis Ambiental de Planes y Programas
Calle Alcala 16, 32 Planta C.P: 28014 Madrid

TIf: 91 438 23 36
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Comunidad de Madrid Reg C.Medio Aubik 000 DEL ESTE

Destino:

D.Javier Bello Nieto

Presidente de la Mancomunidad el Este
C/San Isidoro n° 1
28807 Alcala de Henares (Madrid)

PCEA 10-UB2-00104.4/2014
14/106

ASUNTO: Informe exigido en cumplimiento de los articulos 3 y 4 de la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente, del Documento de Consultas Previas relativo al Plan
Especial para la implantacién de un Complejo Medioambiental de Reciclaje, '
iniciativa de la Mancomunidad del Este.

Con fecha 21 de julio de 2014 y referenciado con el nimero 10/172561.9/14, tuvo entrada en el
Registro General de esta Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, oficio de
remisidn por parte de la Mancomunidad del Este, en relacion al Documento de Consultas Previas
relativo al Plan Especial para la implantacién de un Complejo Medioambiental de Reciclaje, por el
que se interesa la emision del informe exigido en cumplimiento de los articulos 3 y 4 de la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

1. CONTENIDO Y ALCANCE

Situacion de la Mancomunidad del Este

La Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid (2006-2016) y, particularmente, el Plan
Regional de Residuos Urbanos de la Comunidad de Madrid 2006-2016, establecen las directrices
a seguir en la gestién y tratamiento de los residuos urbanos. Su desarrollo implica la creacion de
las infraestructuras necesarias para la adecuada gestion de los residuos generados en los
municipios de la region y, de manera concreta, los de la Mancomunidad del Este.

La Mancomunidad del Este esta en funcionamiento desde 2006, y esta compuesta actualmente
por 25 municipios, aunque se encuentran en tramite de adhesién, por haberlo acordado asi sus
respectivos plenos, los municipios de Rivas Vaciamadrid, Coslada, Daganzo de Arriba, Camarma
de Esteruelas y Valdeavero. El objeto de la Mancomunidad es la prestacion del servicio de
tratamiento y eliminacién de los residuos urbanos. '

De acuerdo con la documentacion recibida, en dichos municipios la Mancomunidad del Este ha
considerado la necesidad de creacién de la nueva infraestructura para la gestion de residuos, un,
asi denominado, “Complejo medioambiental de reciclaje”, en cumplimiento de los objetivos fijados
por el Plan Regional de Residuos Urbanos de la Comunidad de Madrid 2006-2016,.

Para la definicién de dicha actuacién, que pasara a formar parte de las redes publicas
supramunicipales de la region de Madrid, se indica en la documentacién recibida que esta prevista
la redaccion de un Plan Especial, instrumento de planificacién urbanistico adecuado a dicha
finalidad, al tener, entre otras, la funcién de la definicion, ampliacion o proteccion de cualesquiera
elementos integrantes de las redes publicas de infraestructuras, equipamientos y servicios, asi
como la complementacion. de sus condiciones de ordenacién con carécter previo para legitimar su
ejecucién de acuerdo con el articulo 50.1.a) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid. '
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La iniciativa del plan es publica. Lo redacta, aprueba y promueve la Mancomunidad del E§te,
aunque dado su caracter supramunicipal, la administracion a la que corresponde su formulacion,
tramitacién administrativa y aprobacion es la Comunidad de Madrid. :

El Plan Especial definira la red publica correspondiente delimitando su ambito de aplicacién, la
reserva de suelo necesaria y las determinaciones y caracteristicas urbanisticas, basicas y
pormenorizadas, que sean necesarias para asegurar el funcionamiento correcto y adecuado a las
necesidades que prevea el Complejo medioambiental.

10) Ribatejada

11) Villalbilla

12)Valverde de Alcala
13) Loeches

14) Anchuelo

15)Corpa

16) Pozuelo del Rey

17) Santorcaz

18) Torres de la Alameda
19) Olmeda de las Fuentes
20) Ajalvir

Alcala de Henares
Arganda del Rey

Ambite

Campo Real

Meco

Paracuellos del Jarama
Pezuela de las Torres
Los Santos de la Humosa
Villar del Olmo

21) San Fernando de Henares

22) Nuevo Baztan

23) Velilla de San Antonio ¥

24) Torrej()n de Ardoz Ambito geogréfico: municipics que participan en la Mancemunided de! Este
25)Mejorada del Campo :

Actualmente, la Mancomunidad del Este tiene las siguientes instalaciones:

. Vertedero de Alcala: consta de un vertedero controlado de media densidad con cubricion

diaria de los residuos soélidos urbanos, una planta de transferencia de RSU de la recogida
selectiva de los Envases Ligeros (bolsa amarilla) para su transporte a la planta de
clasificacién de envases de Nueva Rendija y, una instalacion de generacion de energia
eléctrica, a partir del biogas producido en la degradacién de los RSU depositados en el
vertedero.

Planta de envases de Nueva Rendija: la planta de envases de Nueva Rendija da servicio al

tratamiento y' clasificacién de los residuos sélidos urbanos provenientes de la recogida
selectiva de Envases Ligeros de los municipios de la zona este de Madrid. Dicha
instalacion trata la totalidad de los residuos generados en dicha zona y segun el acuerdo
marco suscrito por ECOEMBES y la Mancomunidad del Este separa, clasifica y recicla los
diferentes materiales solicitados y que componen dichos residuos.

Consultas previas, Plan Especial para la implantacion de un Complejo Medioambiental de Reciclaje Pagina 2 de 15




00

PAPCL RECICLA!

* ok ok ok
* K Kk

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

Dichos materiales una vez separados, clasificados y embalados se retiran por los
diferentes recicladores autorizados por ECOEMBES para su reutilizacién como materia
prima. Los materiales son los siguientes: PEAD, PET, CARTON PARA ENVASES (BRIK),
PEBD (FILM), ENVASES FERRICOS, ENVASES ALUMINIO, PLASTICO MEZCLA, y

CARTON.

La Planta dispone de una nave de recepcién de los residuos a tratar y el sistema de
explotacidon consiste en la separacion o triaje manual general de dichos residuos para su
clasificaciéon y en la separacién automatizada de los materiales metalicos. El rechazo
carente de reciclado de estos residuos una vez separados se transporta al vertedero de
Alcala de Henares para su tratamiento final.

Justificacion de la necesidad del nuevo complejo

De acuerdo con la documentacion recibida, entre los objetivos del Plan Regional de Residuos
Urbanos de la Comunidad de Madrid (2006-2016) cabe destacar los siguientes:

e La cantidad total en peso de residuos urbanos biodegradables destinados a vertedero no
superara el 35% de la cantidad total de residuos urbanos biodegradables generados en 1995.

e A mas tardar, en el afio 2016 se reciclara un minimo del 55% del peso de los residuos de
envases generados.

e A mas tardar, en el afio 2016 se valorizara energéticamente, al menos, un 5% en peso de los
residuos de envases generados. ’

A pesar de que estos objetivos deben alcanzarse a nivel de toda la Comunidad de Madrid, cada
mancomunidad debe contribuir de forma solidaria a su consecucion, debiendo asumir la
Mancomunidad del Este la parte correspondiente; a mas tardar, en el afio 2016.

Por otra parte, en el territorio de los municipios mancomunados del Este, en la actualidad el 100%

de los residuos organicos junto con los rechazos de la bolsa amarilla, van a depésito controlado
sin tratamiento alguno. La capacidad de dicho depésito junto a su ampliacién se calcula en el
entorno de cinco afios, por lo que es necesario contar con nuevas instalaciones de residuos.

El Complejo medioambiental de gestidén de residuos que se plantea solucionaria las necesidades
de tratamiento de los residuos urbanos. Estos pasaran a ser considerados como recursos, es

decir, materiales que deben ser aprovechados, cumpliendo asi los objetivos planteados a nivel de
la Mancomunidad del Este. '

Esta previsto que con el Complejo permita la valorizacién del 55% de los residuos.
Condicionantes basicos de localizacion

De acuerdo con la documentacion recibida, los condicionantes basicos para elegir la localizacion
son los siguientes:
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e Superficie del ambito de actuaciéon: La necesidad de suelo para la actuacion prevista es de
aproximadamente 570.000 m?. De esta superficie se estima que se urbanizaran unos 150.000 mZ.

e Distancia adecuada al “centro de gravedad” de la produccion de residuos: El area preferente de
localizacion en el territorio de la Mancomunidad es en el entorno de los municipios cercanos a la
A-2, al ser la zona donde se concentra principalmente la poblacién y contar con una buena

conexion a la red viaria metropolitana.

e Aptitudes geomorfoldgicas de los terrenos: Cualidad de los terrenos para acoger la instalacion
(forma, topografia, geologia y geotécnica, etc.)

e Compatibilidad del uso que se pretende con el entorno: Compatibilidad con nucleos urbanos,
con poligonos de actividades econdmicas y con areas protegidas.

Pagina 4 de 15
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En el documento presentado se han valorado, de manera preliminar, las seis posibles
localizaciones que se muestran en el mapa adjunto, para concluir que la Unica que, a priori,
cumple los requisitos de disponibilidad de suelo, distancia adecuada al “centro de gravedad” de la
produccién de residuos, y dotacion de una buena red viaria de comunicacion supramunicipal es la
n° 6, ubicada al norte del municipio de Loeches, al sur de la linea AVE, y al Este de la carretera M-

206.

Instalaciones y recursos necesarios

El Complejo estara compuesto por un conjunto de instalaciones para el tratamiento y
almacenamiento de los residuos, entre las que se contaran un sistema de control de acceso y
peaje, una planta de clasificacion de la fraccion resto (disefiada para tratar 227.000 Tm/afio), una
planta de tratamiento biolégico mediante estabilizacién aerobia para produccion final de compost o
enmienda orgénica, una planta de clasificacion de envases, un depésito controlado de rechazos,

“una planta de tratamiento de voluminosos, una linea de procesado de residuos industriales
asimilables a domésticos, una planta de tratamiento de residuos vegetales, una planta de

~ tratamiento de lixiviados, una instalacion de tratamiento y desodorizaciéon de emisiones gaseosas
y otras instalaciones accesorias.

Para el funcionamiento de las instalaciones se precisara una acometida de agua de red para un
consumo anual de 42.000 m®, con un caudal instantaneo de unos 62 m°h en los periodos de
maximo consumo. Se estima el consumo medio de agua de red en 7.500 m® al afio.

La potencia eléctrica total instalada en el complejo medioambiental seré de 11.000 kW (+10%).
Para suministrar la energia necesaria se instalaran ocho centros de transformacién, con un total
de 10 transformadores y una potencia total de 14.040 kVAs, alimentados mediante una linea de
alta tensién de 20 kV, que partira del Centro de Entrega de Energia de la compafiia eléctrica que
se instale en el limite de la parcela.

No se ha previsto conexion con la red de saneamiento publica ya que el Complejo contara con su
propia depuradora. Tan solo se solicitara un punto de vertido de aguas pluviales para el caso de
fuertes y prolongados episodios de lluvias, ya que el Complejo dispondra también de una balsa de
acumulacién de aguas pluviales para su reutilizacion en los procesos biolégicos y en el riego y la
limpieza de las instalaciones.

El trafico previsto, calculado en base a la propuesta de ubicacion del Complejo, se estima en unos
doscientos camiones recolectores de residuos al dia, unos 5 camiones de grandes dimensiones al
dia. para el transporte de subproductos y unos 80 vehiculos ligeros al dia del personal del
Complejo y visitas.

Ademas del vial de acceso. se prevé un tramo dentro de la zona reservada al Complejo con tres
carriles independientes de entrada a las instalaciones, dos de ellos con bascula de pesaje de
camiones, y dos carriles de salida, uno de ellos con bascula de pesaje.

2. APLICACION DE LA LEY 9/2006, DE 28 DE ABRIL, SOBRE EVALUACION DE LOS
EFECTOS DE DETERMINADOS PLANES Y PROGRAMAS EN EL MEDIO AMBIENTE.

Seran objeto de evaluacion ambiental, de acuerdo con la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, los planes y
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programas, asi como sus modificaciones, que puedan tener efectos significativos sobre medio
ambiente y que se elaboren o aprueben por una Administracion Publica.

De conformidad con el articulo 3.2.a) de la Ley 9/2006, de 28 de abril, se entendera que tienen
efectos significativos sobre el medio ambiente aquellos planes y. programas que establezcan el
marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto
ambiental en materia de gestion de residuos.

En virtud del articulo 4 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, el érgano ambiental, en este caso esta
Direccion General de Evaluacion Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, determinara, en los supuestos previstos en el articulo 3.3 si el plan o programa debe ser
objeto de evaluacion ambiental. Para ello, se consulta previamente a las Administraciones
publicas afectadas y al publico interesado en aplicacién del articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, para que formulen las sugerencias que estimen oportunas, con el fin de determinar la
existencia de efectos significativos en el medio ambiente del plan o programa y en su caso, el
alcance del documento de referencia. Tal determinacién se realiza caso por caso, teniendo en
cuenta los criterios del anexo Il de la misma Ley.

21 PI:\RTICIPACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y DEL
PUBLICO INTERESADO.

Con fecha 31 de julio de 2014 y 7 de agosto de 2014 se inicia la solicitud de las consultas previas
en aplicacion de la Ley 9/2006, de 28 de abril, a las Administraciones publicas afectadas y publico
interesado. Han sido consultados:

- Ecologistas en Accién.

- Confederacion Hidrografica del Tajo.

- Area de Planificacion y Gestién de Residuos de la Direccién General de Medio Ambiente de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

- Area de Vias Pecuarias. de la Direccién General de Medio Ambiente de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. »

- Direccién General de Proteccion Ciudadana de la Comunidad de Madrid.

- Direccién General de Carreteras de la Comunidad de Madrid.

- Direcciéon General de Patrimonio Histérico.

- Servicio de Sanidad Ambiental.

- Municipios que pertenecen a la Mancomunidad del Este: Alcala de Henares, Arganda del Rey,

~ Ambite, Campo Real, Meco, Paracuellos del Jarama, Pezuela de las Torres, Los Santos de la
Humosa, Villar del Olmo, Ribatejada, Villalbilla, Valverde de Alcala, Loeches, Anchuelo, Corpa,
Pozuelo del Rey, Santorcaz, Torres de la Alameda, Olmeda de las Fuentes, Ajalvir, San
Fernando de Henares, Nuevo Baztan, Velilla de San Antonio, Torrején de Ardéz y Mejorada
del Campo.

Se han recibido las siguientes respuestas de los organismos antes mencionados:
- Area de Planificacion y Gestion de Residuos, recibido el 1 de agosto de 2014.
- Confederacién Hidrografica del Tajo, recibido el 27 de agosto de 2014.
- Ecologistas en Accion, recibido el 9 de septiembre de 2014.
- Ayuntamiento de Alcala de Henares, recibido el 1 de septiembre de 2014.
- Ayuntamiento de Mejorada del Campo, recibido el 3 de septiembre de 2014.
- Servicio de Sanidad Ambiental, recibido el 16 de septiembre de 2014. |
- Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, recibido el 17 de septiembre de 2014.
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- Ayuntamiento de San Fernando de Henares, recibido el 17 de septiembre de 2014.
- Area de Vias Pecuarias, recibido el 25 de septiembre de 2014.

- Ayuntamiento de Villalbilla, recibido el 30 de septiembre de 2014.

- Ayuntamiento de Olmeda de las Fuentes, recibido el 1 de octubre de 2014.

- Ayuntamiento de Loeches, recibido el 3 de octubre de 2014.

- Direccién General de Carreteras, recibido el 7 de octubre de 2014.

- Direcciéon General de Patrimonio Histérico, recibido el 14 de octubre de 2014.

Se han recibido también comentarios sobre el documento de Consultas Previas de:

- Colectivo Ecologistas Rivas Aire Limpio, recibido el 10 de septiembre de 2014.
- lzquierda Unida de Loeches, recibido el 10 de septiembre de 2014.
- UNED, recibido el 16 de septiembre de 2014.

Las contestaciones recibidas plantean las siguientes cuestiones:

1:

De acuerdo con la Confederacion Hidrografica del Tajo, se deberan cumplir las indicaciones
descritas en su informe de fecha 25 de agosto de 2014:

Las aguas residuales (lixiviados, domésticas, industriales, pluviales), deberan tratarse segun
su procedencia y proceder a su vertido de forma separada. En el caso en que el vertido se
realice a dominio publico hidréulico, dado que existiria una afeccion a aguas subterraneas o
superficiales segun el caso, el competente para conceder la autorizacion de vertido y en su
caso imponer los limites de los parémetros caracteristicos es la Confederacion Hidrografica
del Tajo. Todas las nuevas instalaciones que se establezcan, deberan contar en su red de
evacuacion de aguas residuales con una arqueta de control previa a su conexion con la red de
alcantarillado, que permita llevar a cabo controles de las aguas por parte de las
administraciones competentes.

En cualquier caso, es necesario controlar todo tipo de pérdida accidental, asi como filtraciones
que pudieran tener lugar en le planta. A tal efecto, se debera pavimentar y confinar las zonas
de trabajo, trénsito o almacén, de forma que el liquido que se colecte en caso de precipitacion
nunca pueda fluir hacia la zona no pavimentada.

Si el abastecimiento de agua necesaria para el proceso se va a realizar desde la red municipal
existente la competencia para otorgar dicha concesion es del Ayuntamiento. Por lo que
respecta a las captaciones de agua tanto superficial como subterrdnea directamente del
dominio pablico hidréulico, caso de existir, éstas deberan contar con la correspondiente
concesién administrativa, cuyo otorgamiento es competencia de esta Confederacion.

La reutilizacion de aguas depuradas para el riego de las zonas verdes, requerira concesion
administrativa como norma general, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 del Real
Decreto Legislativo 2/2001, de 20 de Julio, y el Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre.
Sin embargo, en caso de que la reutilizacion fuese solicitada por el titular de una autorizacion
de vertido de aguas ya depuradas, se requeriré solamente una autorizacién administrativa, en
la cual se establecerén las condiciones complementarias de las recogidas en la previa
autorizacion de vertido.

Ademads de lo anterior, deberéa tener en cuenta las siguientes indicaciones:
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Toda actuacion que se realice en Dominio Piblico Hidraulico debera contar con la preceptiva
autorizacién de este Organismo. :

Se han de respetar las servidumbres de 5 m de anchura de los cauces publicos, segun
establece el articulo 6 del Real Decreto Legislativo 1/2001.

En ningtin caso se autorizaran dentro del Dominio Publico Hidraulico la construccion montaje o
ubicacion de instalaciones destinadas albergar personas, aunque sea con caracter provisional
o temporal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento de Dominio Publico

Hidraulico.

En el caso de que se realicen pasos en cursos de agua o vaguadas se debera de respetar sus
capacidades hidréulicas y calidades hidricas.

Toda actuacion que realice en la zona de policia de cualquier cauce publico, definida por 100m
de anchura medidas horizontalmente y a partir del cauce, deberéa contar con la preceptiva
autorizacion de esta Confederacion, segun establece la vigente Legislacion de Aguas, y en
particular las actividades mencionadas en el articulo 9 del Reglamento del Dominio Publico

Hidraulico.

2 De acuerdo con el Area de Planificacion y Gestion de Residuos.- La Ley 5/2003, de 20 de
marzo, de Residuos de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 61, la obligacion de
incluir, dentro de los estudios de incidencia ambiental de los instrumentos de planeamiento
urbanistico, un informe de caracterizacion de la calidad de los suelos en los ambitos a
desarrollar, en orden a determinar la viabilidad de los usos previstos.

Se adjunta documento de instrucciones, relativo a los contenidos basicos que deben incluir los
Estudios de Caracterizacion de la Calidad de los Suelos para Planeamiento Urbanistico.

3. De acuerdo con la Direccion General de Carreteras.- Para la implantacién de un Complejo
Medioambiental de Reciclaje en la Mancomunidad del Este, se deberan tener en cuenta las
posibles afecciones al Estudio Informativo “Duplicacién de las carreteras M-225 y M-300,
tramo Loeches al p.k. 20+500 de la M-300", redactado por el Area de Planificacion de la
Direccién General de Carreteras de la Comunidad de Madrid. Ademas debera cumplir las
condiciones que se indican en el informe emitido el 7 de octubre de 2014 con referencia
06/161839.9/14.

4. La Direccion General de Patrimonio Histérico informa favorablemente el documento, dado
que no tiene incidencia sobre los bienes incluidos en el Catalogo Geografico de Bienes
Inmuebles del Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid. :

No obstante, la Direccién General de Patrimonio Histérico sefiala como condicién en su
informe que en cualquier caso, en aplicacion de articulo 31 de la Ley 3/2013, de 18 de junio,
de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, si durante el trascurso de las obras
aparecieran restos de valor histérico y arqueolégico, debera comunicarse en el plazo de tres
dias naturales a la Direccion General de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.
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5. Ecologistas en Accion en la respuesta a la consulta realizada, comenta.- Este Plan Especial
carece de un andlisis pormenorizado de la situacion de gestién de los residuos generados en
el ambito de los municipios adheridos o en proceso de adhesién a la Mancomunidad del Este
que aporte las cantidades de residuos generados, relacione las instalaciones existentes y los
volimenes de entradas y salidas de dichas instalaciones asi como el destino final de dichos
residuos.gestionados. Sélo asi podremos conocer y valorar la situacion actual, el nivel de
cumplimiento de objetivos en que nos encontramos y las medidas que deben establecerse
para mejorar esta gestién y poder alcanzar no los objetivos incluidos en el Plan de Residuos
de la Comunidad de Madrid, ya superados por la legislacion vigente, sino otros mas elevados
en linea con la revisién de la legislacion de residuos que en estos momentos se esta
realizando a nivel europeo y que seran obligatorios para los proximos afos.

El Plan de Residuos de la Mancomunidad del Este, que solicitamos, debe garantizar que los
materiales reciclables no acabaran en vertederos, y que los rechazos no se incineraran en
otras instalaciones de la Comunidad de Madrid como la Incineradora de Valdemingomez o la
Cementera de Morata de Tajuria. : :

Este Plan Especial sigue planteando que la gestion mayoritaria de los residuos sea la gestion
de residuos mezclados recogidos en la bolsa de resto. Nada se dice del establecimiento de la
recogida selectiva de la materia orgénica. El tratamiento mayoritario que se propone, por tanto,
es su bioestabilizacion no la produccion de compost de calidad que pudiera utilizarse como
enmienda organica en agricultura.

Aunque segun se dice en el documento sobre el Complejo de Reciclaje "Estéa previsto que con
el futuro' Complejo Medioambiental de Reciclaje el 55% de los residuos sean valorizados”
estas instalaciones de tratamiento no servirdn para alcanzar este objetivo.

Se estd proponiendo una nueva planta de clasificacion de envases con una capacidad de
tratamiento de 13.500 tn y suponiendo una eficacia de la nueva planta similar a la de Nueva
Rendija, podrian salir de estas dos plantas de clasificacién de envases, para su reciclaje,
13.450.tn de envases ligeros, lo que significaria que se podria llegar a reciclar el 28,19 % de
los envases ligeros producidos. Unos datos muy distantes del objetivo del 55 % que se
propone en el documento del complejo de tratamiento de residuos. Por tanto el cumplimiento
de este objetivo no esta justificado con esta propuesta de Plan Especial.

Por otro lado nada se dice en este Plan Especial de los envases de papel y carton o vidrio que
también deben cumplir los objetivos establecidos en la legislacion estatal de residuos, ni de las
medidas de prevencién para alcanzar el objetivo del 10 % de reduccion en la produccion de
residuos establecida en la vigente ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.

Es imprescindible que se establezca un plan de recogida selectiva de materia organica que
evite la necesidad de su vertido, las emisiones de gases de efecto invernadero y lixiviados
asociados. Es necesario el disefio de una red de plantas de compostaje donde se elabore un
compost de calidad que pueda ser utilizado en agricultura y evite el uso de fertilizantes
sintéticos. Esta red de plantas de compostaje deberia complementarse con camparias de
autocompostaje doméstico y compostaje comunitario de materia orgénica, asi como la
recogida selectiva de grandes generadores y la recogida separada de restos vegetales que
deberan utilizarse como material estructurante en los procesos de compostaje. Estas medidas
posibilitarian el cumplimento del objetivo de reduccion de los residuos urbanos biodegradables
destinados a vertedero.
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En el Estudio de Incidencia Ambiental deben contemplarse todos los apartados contemplados
en la Ley 2/2002, en particular: Estudio de alternativas, Evaluacién de la afeccién acustica
durante la obra y durante el funcionamiento de la planta para las poblaciones proximas,
Estudio del saneamiento, puntos de vertido y depuracion previstos, Estudio de olores.

6. lzquierda Unida de Loeches y el Colectivo Ecologista Rivas Aire Limpio, presentan los
mismos comentarios que Ecologistas en Accion.

7. Sanidad Ambiental especifica aspectos a tener en cuenta en el informe de sostenibilidad

 ambiental: Impactos para la salud durante la ejecucion de las obras (emision de particulas y
polvos, ruido) y durante el funcionamiento de la instalacion (generacion de olores, emision de
contaminantes atmosféricos), requisitos relacionados con las infraestructuras a acometer (la
red de agua de consumo humano, previsién sobre instalacion de depésitos, red de agua
caliente sanitaria, dispositivos de riesgo por legionelosis, centros de transformacion eléctrica y
lineas de alta tension) y otra problematica de especial riesgo para la salud como es la posible
presencia de roedores y artropodos.

8. La UNED, destaca:

En el documento se reconoce solo la entrada en la instalacién de 245.000 Tm/afio de
residuos, cifra que dista mucho del total de residuos urbanos que se produce en la
Mancomunidad del Este, proximo a 1.500.000 Tm/afio.

El vertedero seré un macrovertedero que ocuparé 350.000 m?.

No se indican cantidades anuales que se depositaran en el vertedero, antes y después del
tratamiento que se realice en la instalacion, ni si se explotara el gas de vertedero.

No se indica el destino de los distintos tipos de residuos separados. Generan preocupacion los
que no son reciclables ni reutilizables, destacando los rechazos antes y después del
tratamiento, tampoco se menciona nada sobre los residuos voluminosos triturados.

No se establece relacion con la estacion depuradora.

El documento de consultas previas presentado por la Mancomunidad del Este y difundido por
la Comunidad de Madrid, comprende actuaciones que no estan recogidas en el Plan Regional
de Residuos Urbanos de la Comunidad de Madrid 2006-2016, correspondiente a la Estrategia
de residuos de la Comunidad de Madrid, a pesar de que se hace referencia a ese plan como
marco de actuacion.

9. El Area de Vias Pecuarias.- T ras plantear varias alternativas de localizacion del citado
Complejo Medioambiental de Reciclaje, se selecciona una zona situada al norte del término
municipal de Loeches, entre la M-206 y la Via del AVE. En dicha zona se localiza la via
pecuaria "Vereda Carpetana”, con una anchura legal de 8,00 metros, segun el Proyecto de
Clasificacion de Vias Pecuarias de Loeches, aprobado Orden Ministerial de 10 de octubre de
1970 y publicado en BOE de 24 de octubre de 1970.
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Se recuerda que se ha de solicitar a la Direccion General del Medio Ambiente una Delimitacion
Provisional de la citada via pecuaria, para determinar sobre el terreno los limites exteriores de
la misma y comprobar si las instalaciones se encuentran dentro o fuera del dominio publico

pecuario.

Asimismo, se recuerda que la autorizacion especial de transito para el acceso a la instalacion
por la citada via pecuaria debe ser autorizada por el Area de Vias Pecuarias de la Direccion
General del Medio Ambiente, autorizacion que se concedera por el plazo de un afio, renovable
por el mismo periodo. La capa de rodadura del camino de acceso debe estar en buenas
condiciones y debe ser regada las veces necesarias para evitar el levantamiento de polvo por
el transito de camiones. En todo momento se debe respetar la prioridad del transito ganadero
y la circulacién de maquinaria agricola, adoptando para ello las medidas necesarias.

Contestaciones de los Ayuntamientos de la Mancomunidad del Este

10.

141

122

Ayuntamiento de Alcala de Henares.- Considera necesaria la instalacién del complejo
medioambiental de reciclaje, adecuada la tramitacion de un Plan Especial para la definicion y
complementacion de las condiciones de ordenacion de esta red publica con caracter previo
para legitimar su ejecucién. El Ayuntamiento apoya el Documento de Consultas presentado en
todos sus términos.

Ayuntamiento de Mejorada del Campo.- M uestra preocupacién por la implantacion del
Complejo Medioambiental de Reciclaje, por afectar a la completa ordenacion urbanistica del
municipio.

Realiza indicaciones sobre el contenido del Informe de sostenibilidad ambiental: En el
documento de Consultas Previas, no se contempla la existencia de las urbanizaciones
Villaflores y El Balcén en el término municipal de Mejorada del Campo, a una distancia inferior
a tres kildémetros del emplazamiento previsto para el Complejo, encontrandose el area mas
proxima a escasamente 1°5 km. Urbanizaciones que deben mencionarse y tenerse en cuenta
en el documento, debera quedar acreditada la compatibilidad de la futura instalacién con todos
y cada uno de los nGcleos de poblacion existentes, cualquiera que sea la situacion urbanistica
del suelo en que se ubiquen, asi como la inexistencia de riesgos para las personas residentes
en la zona.

Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz.- Realiza consideraciones sobre las especificaciones
que debera tener el proyecto técnico sobre: Planta de envases, sistemas de tratamiento y
desodorizacion del aire, control de emisiones atmosféricas, control del ruido tanto en la fase de
construccién como en la de explotacién, minimizacion del impacto visual del complejo,
instalacién de plantas de suministro de energia y combustible para los vehiculos.

El Complejo debe tener un disefio que permita cumplir los objetivos especificos de la Union
Europea sobre los residuos. Debera permitir la facil actualizaciéon de las instalaciones para
incorporar novedades tecnoldgicas a los equipos y mejoras en la eficiencia de la gestion de los
residuos sin que éstas supongan costes desorbitados. .
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Inclusion de un estudio econémico detallado de los costes asociados al proyecto, separados
en costes de construccion, explotacién, cierre y desmantelamiento relacionados con la vida Util
del proyecto y la consecucion de los objetivos de gestion de residuos.

El Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz aporta consideraciones sobre el contenido del estudio
de incidencia ambiental:

Especificacion de indicadores y parametros de control para verificar el cumplimiento de los
objetivos en la gestion de residuos, desarrollo de medidas correctoras de los efectos
ambientales negativos, comparativa del impacto ambiental del nuevo Complejo con las
actuales instalaciones existentes.

Indica que se deberan adoptar medidas correctoras de la futura contaminacion atmosférica,
agua y suelo.

Se deberan aprovechar los recursos contenidos en los residuos de manera que se minimice la
cantidad de fraccién rechazo no valorizable.

El compost o material bioestabilizado que se produzca en el Complejo Medioambiental de
Reciclaje debera tener obligatoriamente unos parametros minimos de calidad que permitan su
utilizacion posterior en el ambito agricola y en parques y espacios verdes

Cuidar la restauracion vegetal y la adecuacion paisajistica del complejo. La afeccion sobre la
fauna, en especial las aves, tanto en la fase de construccion como en la de explotacion.

" Con respecto a la afluencia de trafico al Complejo, realizar un estudio de los flujos de

3¢

circulacién tanto en los accesos al Complejo como en su interior.

Ayuntamiento de San Fernando de Henares.- Realiza las siguientes observaciones:

Se deberia disponer de informacion relativa a la generacion de residuos prevista en la
Mancomunidad del Este, asi como las razones que han motivado las decisiones relativas al
dimensionamiento de la instalacion y a la eleccion de las tecnologias empleadas para el
tratamiento de los residuos

Deberia indicarse si estd previsto, en el marco del Programa Estatal de Prevencion de
Residuos 2014-2020, la elaboracién de un programa de prevencion de residuos para la
Mancomunidad del Este.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados define en su articulo 3 el
compost como "enmienda organica obtenida a partir del tratamiento biologico aerobio y
termofilo de residuos biodegradables recogidos separadamente. No se considerara compost el
material organico obtenido de las plantas de tratamiento mecanico biolégico de residuos
mezclados, que se denominara material bioestabilizado". Esto es debido a la baja calidad
esperable del material bioestabilizado dado su origen de la fracciéon de residuos urbanos
mezclados.

En la documentacion presentada no se ha tomado en consideracién este punto que influira
sensiblemente en las posibilidades de comercializacion del material obtenido. Ademas,
considerando las recomendaciones del articulo 24 de la Ley 2212011, de 28 de julio, deberia
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14.

15.

estudiarse la viabilidad de implantar un sistema de recogida selectiva y tratamiento de la
fraccion organica para obtener compost o de que la instalacién pudiera ser ampliada en un
futuro con dicha finalidad.

Se dispondra de una linea de procesado de residuos’ industriales asimilables a domésticos
pero no se indican sus caracteristicas ni dimensionamiento.

Deberia estudiarse la dispersion atmosférica de las emisiones, con el objeto de determinar las
zonas probables de afeccion por olores.

Respecto a la planta de clasificacion de envases, la ubicacion de la planta actual (Planta de
clasificaciéon de envases de Nueva Rendija) es muy cercana, a 2 6 3 km de la planta prevista,
por lo que se dispondria de 2 plantas de clasificacion de envases demasiado proximas con los
costes de transporte que ello puede suponer para municipios mas alejados. Deberian
indicarse los motivos por los cuales se ha considerado conveniente disponer de dos plantas de
clasificacién de envases tan préximas.

Se debera tener en cuenta la proximidad de los vertederos de Nueva Rendija, clausurado en
2008, y el Depésito de Seguridad de residuos peligrosos. Segun la normativa vigente las
obligaciones de mantenimiento postclausura en ningun caso pueden ser inferiores a 30 afios.
Deberian tomarse en consideracion los posibles efectos sinérgicos derivados de Ia
acumulacion de instalaciones de tratamiento v eliminacion de residuos presentes en la zona.

Ayuntamiento de Villalbilla.- Aporta Certificado de Acuerdo por el Pleno Municipal de 12 de
septiembre de 2014, en el que declara estar en contra de la instalacion de la planta de
tratamiento de residuos de la Mancomunidad del Este en el municipio de Loeches.

Indica que en el Informe de Sostenibilidad Ambiental se debe tener en cuenta la afeccion a las
zonas pobladas mas proximas, entre las que se encuentra la urbanizacion “El Viso” de
Villalbilla, a tres kilometros del futuro Complejo Medioambiental. .

Ayuntamiento de Olmeda de las Fuentes.- Sefiala la necesidad de que se traten los
siguientes aspectos:

Control de vertidos de aguas y filtraciones al acuifero en los momentos de vaciado de los
residuos y su almacenaje hasta su puesta en valor.

Tratamiento de olores y gases en esta fase del proceso.

Justificacion de la necesidad de implantacién de una linea de alta tension que va a producir
un efecto inmediato sobre las aves.

Especificar si la depuradora a instalar sera aerébica o anaerdbica y su posible impactode
olores en el entorno y tratamientos a realizar en este sentido.

Capacidad de las vias para absorber el trafico generado y la eliminacion de impactos en
cuanto a ruidos producidos por los transportes. Afeccion a la fauna y cuantificacion y
planteamiento de medidas protectoras.

Impacto visual sobre la zona.

El suelo sobre el que se pretende implantar cuenta con calificacion de no urbanizable
especialmente protegido por su interés agropecuario, siendo deseable su implantacion
sobre suelo no urbanizable comun, o plantear medidas alternativas de reposicion de la
pérdida de este tipo de suelo.
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- Estudio de vientos dominantes por la posible afeccién a poblaciones cercanas.

16. Ayuntamiento de Loeches.- Plantea, entre otras, las siguientes cuestiones:

- Hace mencién al planeamiento vigente en Loeches, sefialando que los terrenos afectados
por el Plan Especial estan clasificados por las Normas Subsidiarias como suelo no
urbanizable comun (de proteccién del espacio rural y la urbanizacion).

- Senala que la figura de Plan Especial permite la definicion de infraestructuras e indica las
condiciones que marcan las Normas Urbanisticas.

- Indica que es obligacién de Ayuntamiento de Loeches velar por el respeto a su ciudad y
sus ciudadanos y recuerda las condiciones que debe cumplir el Complejo Medioambiental
a ese fin.

- Recuerda que el proyecto del Complejo Medioambiental estara sometido a evaluacion de
impacto ambiental.

- Cita la via pecuaria existente. .

- Cita el condicionado ambiental que consta en el Convenio suscrito entre el Ayuntamiento
de Loeches y la Mancomunidad del Este y propone otras condiciones para una mayor
exigencia.

- Sefala que los empleos directos que se generen deberan ser cubiertos con personal

" inscrito en la bolsa de empleo del Ayuntamiento de Loeches.

- Detalla una serie de medidas para una mejor integracion ambiental del proyecto.

Debe, por otro lado, indicarse, que si bien el Ayuntamiento de Torres de la Alameda no ha
contestado expresamente a la consulta efectuada por esta Direccién General, segin consta en su
pagina web su pleno municipal ha aprobado en fecha 31 de julio de 2014 una “Declaracion
institucional en contra de la instalacion de la planta de tratamiento de residuos de la
Mancomunidad del Este en el municipio de Loeches”.

En tal declaracién institucional del Ayuntamiento de Torres de la Alameda se manifiesta la
oposicion de los grupos politicos locales al Complejo de residuos por, a su juicio, haber cubierto el
municipio con creces “su cuota solidaria” con el resto de los municipios de la Comunidad de
Madrid al -ubicarse en sus cercanias diversas actividades molestas, nocivas e insalubres.
Asimismo, se solicita en tal declaracién, entre otros extremos, la busqueda de otro emplazamiento

para el Complejo de residuos.

2.2 DETERMINACION DEL SOMETIMIENTO A EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN
ESPECIAL

Del analisis de la propuesta, teniendo en cuenta las alegaciones presentadas y los criterios
establecidos en el anexo Il de la Ley 9/2006, de 28 de abiril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, asi como los indicados en el Anexo VI
de la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid, y
considerando que el Plan Especial supone el marco para la autorizacién de proyectos de gestion y
el tratamiento de residuos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental y/o
autorizacién ambiental integrada:
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SE CONCLUYE que el Plan Especial debe someterse a evaluacién ambiental.

Se adjunta, por consiguiente, al presente informe el correspondiente documento de referencia
para la evaluacién ambiental del Plan Especial asi como copia de los resultados de las consultas.

~ Lo que se comunica para su conocimiento y a los efectos oportunos.
Madrid, 2 1 OCT. 2014

El Director
Evaluacion

Fdo.: Mariano Gon aez
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Comunidad de Madrid : (Art. 9 de la Ley 9/2006)

10-UB2-00104.4/2014
14/106

Documento de referencia en cumplimiento del articulo 9 de la “Ley 9/2006 sobre evaluacién de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente”, sobre la amplitud y
nivel de detalle del “informe de sostenibilidad”, del Plan Especial para la implantacién del
Complejo Medioambiental de Reciclaje de la Mancomunidad del Este.

En cumplimiento del articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, a la vista de las consultas realizadas, y de
acuerdo con las competencias de esta Direccion General de Evaluacion Ambiental, se viene a emitir
el documento de referencia donde se establecen la amplitud, el grado de especificacion y el nivel
de detalle que debe contener el informe de sostenibilidad o estudio de incidencia ambiental del Plan
Especial para la implantacion del Complejo Medioambiental de Reciclaje, asi como los criterios
ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad
aplicables.

1. ALCANCE Y DETALLE DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Conforme al articulo 8 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, en el informe de sostenibilidad ambiental el
promotor debe identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio
ambiente que puedan derivarse de la aplicacién del plan, asi como unas alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables, incluida entre otras la alternativa cero, que tengan en cuenta los
objetivos y el &mbito territorial de aplicacion del Plan.

Teniendo en cuenta las sugerencias realizadas por los organismos que han participado en el
procedimiento, respecto a sus competencias especificas, y considerando los criterios del anexo |l de
la Ley 9/2006, de 28 de abril, se elaboraré un informe de sostenibilidad ambiental que debera incluir

lo siguiente:
a. Un esbozo del contenido, objetivos principales del Plan Especial:

Localizacién geogréfica y extension de la instalacion

Existencia de nucleos de poblacion préximos y su compatibilidad

Instalaciones receptoras de residuos existentes en la Mancomunidad.

Generacion de residuos prevista en la Mancomunidad y capacidad receptora del
Complejo medioambiental

b. Descripcidn de la alternativa cero. Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio
ambiente y su probable evolucién en caso de no aplicar el Plan. Se debera incluir un mapa de
riesgos naturales del ambito objeto de ordenacion, conforme a lo establecido en el articulo 15
del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de suelo.

c. Descripcién de la alternativa seleccionada y de las demas alternativas consideradas para
alcanzar los objetivos del Plan y los motivos por los cuales han sido rechazadas. Descripcion
de la manera en que se realiz6 la evaluacion, incluidas las dificultades (como deficiencias
técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudiera haberse encontrado a la hora de
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MEDIOAMBIENTAL DE RECICLAJE DE LA MANCOMUNIDAD DEL ESTE 1 de 11




SIN=a]

* ok ek ;
L2 CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

i ORDENACION DEL TERRITORIO 9 . / DOCllmeIltO de Reférencia
Comunidad de Madrid (Art. 9 de la Ley 9/2006)

recabar la informacién requerida. Para ello se atenderd a los objetivos de evaluaciéon
ambiental indicados en este documento de referencia.

d. La valoracién ambiental de los accesos previstos al nuevo desarrollo.

e. Las caracteristicas ambientales del ambito que puedan verse afectadas de manera
significativa: calidad del aire, olores, calidad del suelo, cursos de agua existentes, fauna y

flora.

f. Inventario y localizacién gréfica de los elementos naturales y culturales existentes, con
~ especial referencia a los que se encuentren protegidos por la legislacion vigente o sean
merecedores de proteccién en el contexto del ambito sometido a ordenacion. Determinacion

de posibles afecciones como consecuencia del desarrollo del Plan. :

g. Tipologia y localizacion de impactos ambientales preexistentes y cualquier problema
ambiental existente que sea relevante para el plan, estén localizados dentro del ambito o en
las proximidades del mismo, (vertidos de residuos, contaminacién de suelos, construcciones
no autorizadas, contaminacién actstica, establecimientos industriales, infraestructuras de
transporte,...). Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos
como la biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna y flora, la tierra, el agua, el
aire, los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio
histérico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Especialmente, deberan evaluarse
los efectos acumulados o sinérgicos que pudieran producirse, teniendo en cuenta las
observaciones presentadas en la fase de consultas.

h. Las medidas previstas para prevenir, reducir y en la medida de lo posible, contrarrestar
cualquier efecto significativo negativo en el medio ambiente por la aplicacién del Plan
Especial. Se acompaiiaran de un conjunto de indicadores que permitan realizar un analisis de
su grado de cumplimiento y efectividad.

i, La realizacién de un estudio del trafico que se generaré en el entorno de la nueva instalacion.

j. Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento, de conformidad con el articulo
15 de la Ley 9/2006, de 28 de abiril.

k. Un resumen no técnico de la informacién facilitada en virtud de los parrafos precedentes.

I.  Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a
prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del Plan. A esta informacion habra que anadir,
segun el apartado 2 del articulo 8 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, toda aquella que se
considere razonablemente necesaria para asegurar la calidad del informe.

m. Una contestacion razonada a las observaciones remitidas en la fase de consultas previas por
las administraciones afectadas y el publico interesado.

La informacién solicitada debera tener en cuenta en el nivel de planificacion en que se encuentra la
propuesta del Complejo medioambiental de residuos y focalizarse, por tanto, en las repercusiones
globales sobre el territorio de la ubicacién prevista y su compatibilidad con el entorno natural y la
poblacién.
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES, INDICADORES Y PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

El Plan Especial aportara un cuadro resumen que incluiré los indicadores cuantitativos y cualitativos
de indole ambiental desarrollados en funcién de los objetivos ambientales estratégicos y principios de
sostenibilidad, que se deberan utilizar como marcadores de estado para analizar. las distintas
alternativas, y que asimismo permitiran realizar el seguimiento de los efectos en el medio ambiente
de la ejecucion del Plan Especial.

Los objetivos, criterios ambientales estratégicos e indicadores a tener en cuenta seran, al menos, los
siguientes:

a) Objetivos relativos a la ocupacion y usos del suelo:

Optimizacién medioambiental de la definicion de los usos del Plan Especial en modo
coherente con la estructura del territorio, contribuyendo a:

e Preservar de la urbanizacién el dominio publico hidraulico, adecuar la actuacion
urbanistica a la naturalidad de los cauces y en ningin caso someter los cauces a las
exigencias urbanisticas, segun lo dispuesto en el articulo 77 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico y en virtud de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Proteccion contra la contaminacion del suelo y aguas subterraneas.

Proteccién contra la contaminacion del aire.

Preservar el Patrimonio Histérico.

Cumplir las obligaciones relativas a Vias Pecuarias.

Aprovechamiento de los recursos naturales: relieve, agua de lluvia, sol, viento, etc.

En lo relativo a las lineas eléctricas se estara a lo establecido en el articulo 2 del Decreto
131/1997, de 16 de octubre, por el que se fijan los requisitos que han de cumplir las
actuaciones urbanisticas en relacion con las infraestructuras eléctricas, debiendo
sefalarse explicitamente las medidas necesarias para su aplicacion.

e Técnicas arquitecténicas de acondicionamiento pasivo (tipoldgicas y constructivas).

Debera aportarse documentacion cartogréfica suficiente de los usos del suelo y de las
distintas infraestructuras contenidas en el ambito (carreteras, lineas de transporte de energia
eléctrica, etc) en la que aparezca delimitada su respectiva banda de proteccion de

infraestructuras.

Indicadores de la ocupacién y uso del suelo: Incidencia del Plan Especial sobre el territorio
existente.

b) Ciclo del agua:
e Proteger los recursos hidricos preservando la calidad del agua, minimizando el consumo

derivado de la ordenacién urbanistica, fomentando el ahorro y su reutilizacion.
Con el fin de poder dar cumplimiento a lo especificado en el articulo 25.4 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas y puesto que el plan en estudio comporta nuevas
demandas de recursos hidricos, el promotor debera contar con el informe de la
Confederacion Hidrografica del Tajo.

e Tratamiento y destino final adecuados para las aguas residuales e industriales. Sistemas
de evacuacion sin consumo energético. :
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c)

d)

Indicadores del Ciclo del agua: Caudal de aguas residuales y pluviales, tratamiento de las
aguas residuales, puntos de vertido de las aguas residuales y pluviales, ahorro del consumo
de agua y reutilizacién, consumo de energia por los sistemas de evacuacion de aguas

residuales.

Calidad Atmosférica:

Minimizar los efectos del plan sobre la calidad del aire y en general, reducir al maximo las
emisiones de sustancias contaminantes; asi como prevenir y corregir la contaminacién -
acustica y luminica.

Indicadores de la Calidad Atmosférica: Contaminacién por emisién de sustancias: tipologia y
niveles estimados. Contaminacién acustica: Niveles de emisién y Areas de Sensibilidad
Acustica, contaminacién luminica, ahorro energético.

Gestion de residuos: :
Debera tenerse en cuenta el Plan Regional de Residuos Urbanos 2006-2016, recogido en la
Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid, cuya aprobacién por acuerdo del
Consejo de Gobierno fue publicado en el B.O.C.M. con fecha 5 de noviembre de 2007 y
realizarse las oportunas referencias al cumplimiento de objetivos del mismo.

Indicadores de la Gestién de Residuos: Tipologia y cantidad estimada de residuos a reciclar.
Biodiversidad y patrimonio natural:

Conservar la biodiversidad y promover su uso sostenible.

Indicadores para la Conservacién de la_Biodiversidad y del Patrimonio Natural: Relaciéon de

especies protegidas existentes en el municipio donde se ubica el Plan Especial, incluidas en
Directivas o Legislacion especifica medioambiental.

" Paisaje:

Integrar el paisaje en el plan especial y garantizar su calidad y preservacion.

Indicadores de la Calidad del Paisaje: Relacion de las unidades del paisaje existentes en la
zona y porcentaje afectado en dichas unidades por el plan especial, calidad y Fragilidad
Visual del &mbito del Plan Especial. '

3. FASES DE INFORMACION Y CONSULTAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 9/2006, las actuaciones de informacion y
consulta, que debera realizar el 6rgano promotor, incluiran, al menos, las siguientes:

Puesta a disposicién del publico: Anuncio de la informacién publica del informe de sostenibilidad
ambiental junto con el resto de la documentacién del Plan Especial, en el Boletin Oficial de la

Comunidad de Madrid, advirtiendo que la consulta se dirige tanto al publico en general como a
las personas fisicas o juridicas que se consideren interesadas de acuerdo con el articulo 31 de la
Ley 30/1992, otorgando un plazo minimo de 45 dias para examinar ambos documentos y realizar

alegaciones y observaciones.
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- Consulta individual a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado, sobre el

informe de sostenibilidad ambiental junto con el resto de la documentacién del Plan Especial,
dando igualmente un plazo minimo de respuesta de 45 dias. A estos efectos, en aplicacion del
articulo 9.2, se consultara, al menos, a las administraciones afectadas y publico interesado
consultado durante la fase de consultas previas, sin perjuicio de otras entidades o particulares
que pudieran personarse o interesarse en el procedimiento.

4. ESTUDIOS SOBRE LAS INFRAESTRUCTURAS DE SANEAMIENTO, EL RUIDO Y LA
CALIDAD DEL SUELO

Asimismo, procedera informar sobre aspectos ambientales, en el procedimiento de aprobacion del
Plan Especial, por razon a su afecciéon. Concretamente, sobre aquellos que se refieren al
funcionamiento de las infraestructuras de saneamiento supramunicipales, a la calidad ambiental
acstica y la contaminacién del suelo, aspectos considerados a los efectos del informe
correspondiente al cumplimiento del Decreto 170/1998, de 1 de octubre, sobre gestion de las
infraestructuras de saneamiento de aguas residuales de la Comunidad de Madrid, del informe de -
cumplimiento la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y los Reales Decretos que la
desarrollan y del informe sobre caracterizacion de la calidad del suelo del articulo 61 de la ley 5/2003
de 20 de marzo, de residuos de la Comunidad de Madrid de acuerdo con las instrucciones del Area
de Planificacion y Gestion de Residuos.

Documentacién necesaria para informar sobre el cumplimiento de la Ley 37/2003 y los Reales
Decretos que la desarrollan

1. Zonificacién acustica

Todos los instrumentos de planeamiento, tanto a nivel general como de desarrollo deben incluir
una zonificacién acustica.

Las sucesivas modificaciones, revisiones y adaptaciones del planeamiento general que
contengan modificaciones en los usos del suelo, conllevaran la necesidad de revisar la
zonificacion acustica en el correspondiente ambito territorial.

Igualmente serd necesario realizar la oportuna delimitacion de las areas acusticas cuando, con
motivo de la tramitacién de planes urbanisticos de desarrollo, se establezcan los usos
pormenorizados del suelo.

La zonificacién acustica constara de:

Delimitacién de las areas acusticas definidas en el articulo 5 del Real Decreto 1367/2007, de 19
de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas. Para lo que se
seguiran. los criterios y directrices establecidos en el anexo V del mismo Real Decreto.

Las 4reas acusticas se clasificaran, en atencién al uso predominante del suelo.

Al proceder a la zonificacién acustica de un territorio, en areas acusticas, se debera tener en
cuenta la existencia en el mismo de zonas de servidumbre acustica y de reservas de sonido de
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origen natural establecidas de acuerdo con las previsiones de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, y del Real Decreto 1367/2007.

La delimitacion territorial de las areas acusticas y su clasificacién se basara en los usos actuales
o previstos del suelo. Por tanto, la zonificacién actstica de un término municipal Unicamente
afectara, excepto en lo referente a las 4reas acusticas de los tipos f) y g), a las areas urbanizadas
y a los nuevos desarrollos urbanisticos.

Ninglin punto del territorio podré pertenecer simultineamente a dos tipos de area acustica
diferentes.

La zonificacion del territorio en areas acusticas debe mantener la compatibilidad, a efectos de
calidad acustica, entre las distintas areas acusticas y entre estas y las zonas de servidumbre
acustica y reservas de sonido de origen natural, debiendo adoptarse, en su caso, las acciones
necesarias para lograr tal compatibilidad.

Si concurren, o son admisibles, dos 0 mas usos del suelo para una determinada &rea acustica, se
clasificara ésta con arreglo al uso predominante, determinandose este por aplicacion de los
criterios fijados en el apartado 1, del citado anexo V.

La delimitacion de la extension geografica de un drea acustica estara definida graficamente por
los limites geogréaficos marcados en un plano de la zona a escala minima 1/5.000, o por las
coordenadas geograficas o UTM de todos los vértices y se realizara en un formato geocodificado

de intercambio “SH*" o “DXF".

2. Evaluacién de la contaminacion acustica

Elaboracién de mapas de ruido de la situacion preoperacional y postoperacional para evaluar el
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Los mapas de ruido se calcularan a una altura de 4m sobre el terreno para los periodos de
evaluacién: dia (7h - 19h), tarde (19h — 23h) y noche (23h — 7h).

Los valores de los indices acusticos se pueden determinar para la situacién preoperacional
mediante calculo o mediante mediciones, y para la situacién postoperacional Unicamente
mediante calculo.

Se emplearan los métodos de calculo establecidos en el apartado 2 del anexo |l del Real
Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, del Ruido,
en lo referente a la evaluacién y gestion del ruido ambiental. '

Para el célculo de la intensidad de trafico rodado, se utilizara el modelo de calculo establecido
en el Real Decreto 1513/2005, “Guia del ruido de los transportes terrestres, apartado
prevision de niveles sonoros, CETUR 1980". La IMH a aplicar al periodo “tarde” sera la
correspondiente a dos horas del periodo diurno a la que se afadira la IMH de otras dos horas
del periodo nocturno.

Cuando en el estudio de la situacion preoperacional se realicen mediciones in situ, se
seguiran los métodos y procedimientos de medicién del Anexo IV del Real Decreto
1367/2007.
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2.2

2.3.

2.4.

Estudio del cumplimiento de los valores objetivo establecidos en la tabla A del Anexo II del
Real Decreto 1367/2007, para cada una de las areas acusticas delimitadas, tanto en las
zonas urbanizadas existentes como en los nuevos desarrollos, disminuyendo en 5 decibelios
los valores de la tabla. Y determinacion de las medidas correctoras y preventivas necesarias
para el cumplimiento de los valores objetivo.

Delimitacién de Zonas de Servidumbre Acustica:
Cuando el planeamiento esté afectado por el ruido de los grandes ejes viarios de mas de

6.000.000 vehiculos/afio, grandes ejes ferroviarios de mas de 60.000 trenes/afio o por el
Aeropuerto de Madrid-Barajas, se aportara un mapa de las zonas de servidumbre aprobadas

en el mapa acustico de la infraestructura correspondiente, o en su defecto, propuesta de

delimitacién de las zonas de servidumbre acustica sobre planos a escala 1:5.000.

Se entiende por zona de servidumbre acustica, a la comprendida en las iséfonas en las que se
midan los objetivos de calidad acustica para las areas de sensibilidad acUstica que sean de
aplicacion.

En el caso de que el estudio acustico determine la necesidad de implantar medidas
correctoras o preventivas de la contaminacion acustica, se incorporara una descripcion y un
Estudio Econémico Financiero de las mismas.

Documentacién necesaria_para_informar sobre el cumplimiento del Decreto 170/1998 sobre
gestién_de las_infraestructuras de saneamiento de aguas residuales de la Comunidad de
Madrid.

Relacion con el planeamiento anteriormente aprobado o, en su caso, marco de referencia en
planeamiento de nivel superior, asi como condicionantes impuestos por éste en el Plan Especial que
se desarrolla.

1. Ficha urbanistica de condiciones propuestas por el Planeamiento General vigente, para el
ambito del Plan Especial y ficha urbanistica modificada, en su caso.

2. Coémputo de la superficie edificada real, expresada en metros cuadrados, de los usos
pormenorizados establecidos por la ordenacién del ambito o ambitos, en cualquier
posicién de la edificacién, ya sean lucrativos y no lucrativos, asi como computables o no a
efectos de edificabilidad y en su caso, nimero maximo de viviendas de cada tipologia, si
el uso global es residencial.

3. Justificacion del caudal de aguas residuales, segun los usos del suelo, generados en los
ambitos (medio y maximo).

4. Justificacion del caudal de pluviales producido dentro del ambito para el maximo
aguacero, con periodos de retorno de quince y cinco afos, con una duracién igual al
tiempo de concentracién de la cuenca, teniendo en cuenta los diferentes regimenes de
escorrentia generados por el cambio en los usos del suelo.

5. Justificacion de los caudales de pluviales generados aguas arriba del ambito de estudio y
que evacuan en el mismo.

6. Definicién y cuantificacién de los caudales a conectar a infraestructuras de saneamiento
de la Comunidad de Madrid.

7. Infraestructuras de saneamiento y depuracién en servicio y/o en proyecto, que se prevé
den servicio al ambito. Titularidad patrimonial de las mismas.

8. Plano completo donde figuren todas las infraestructuras de saneamiento, tanto las
previstas por el Planeamiento General como la propia red del ambito y su conexionado a
la red general. Ubicacion de los puntos de vertido a cauce publico.
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9. Eleccién del tipo de red de saneamiento separativa de residuales o negras y pluviales. Si
se elige red unitaria se debe justificar adecuadamente.

10. Destino de las aguas (residuales y pluviales).

11. Plano topogréfico de localizacién del ambito a escala 1: 25 000 6, preferiblemente
1:10.000.

12. Planos de las cuencas de escorrentia en que se ubican los ambitos, a escala adecuada.

13. Plano a escala adecuada, en funcién del instrumento de planeamiento que se informa, de
clasificacion y, en su caso, calificacion del suelo.

14. Planos de ordenacién del Plan Especial donde queden recogidas las redes de
saneamiento, y sus condiciones para la posterior ejecucion.

15. Articulos de las Normas Urbanisticas del Plan Especial relativos a las condiciones que ha

~de cumplir la red de saneamiento, asi como sus elementos.

16. Estudio econémico-financiero donde se reflejen los costes de las infraestructuras de
saneamiento propias del sector y, en su caso, aquellos derivados de la ampliacién, mejora
o nueva ejecucién de la red general a la que debera conectarse.

Estudio de caracterizacién de la calidad de los suelos para planeamiento urbanistico
0-. Introduccién

La Ley 5/2003 de 20 de Marzo de Residuos de la Comunidad de Madrid establece en su articulo 61
la obligacién de incluir, dentro de los estudios de incidencia ambiental de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, un informe de caracterizacién de la calidad de los suelos de los ambitos a
desarrollar, en orden a determinar la viabilidad de los usos previstos. El objetivo de la misma ser4, en
primer lugar, determinar si los suelos presentan indicios de afeccidn; en caso afirmativo, el informe se
orientara a delimitar el alcance de la misma y los trabajos necesarios para su recuperacion. Si, por el
contrario, no se detectaran indicios de afeccién, el informe debera definir el “blanco ambiental” de la
situacién preoperacional, que debera emplearse como base de comparacion ante episodios de

~contaminacion que pudieran darse en el futuro.

1-. Ambitos de estudio

El area geografica a la que deberan extenderse los trabajos de caracterizacién incluira todos aquellos
ambitos para los que el planeamiento establezca un cambio de uso del suelo, independientemente
de su clase. Igualmente se incluiran aquellas zonas que pudieran determinarse ‘desde la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

A los efectos de estas directrices, se consideraran actividades potencialmente contaminantes de
suelos las especificadas en los articulos 3.1 y 3.2 del Real Decreto 9/2005-de 14 de Enero.

2-. Fases de ejecucion de los trabajos de caracterizacion

Los trabajos de caracterizacion se desarrollaran en dos fases:

2.1-. Fase |: En esta fase se deberan definir las principales caracteristicas del medio fisico incluido
dentro de los ambitos de estudio especificados en el apartado 1 de estas directrices, asi como los
antecedentes de actividades potencialmente contaminantes.

Asi, el Estudio de Incidencia Ambiental que acomparfie al documento a someter a informe previo de

analisis ambiental de todo Plan General o Plan de Sectorizacién incluird un Estudio Histérico y del
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Medio Fisico, cuyo contenido se detalla en el apartado 3.1 de las presentes directrices. Las
conclusiones que se obtengan relativas a las caracterizaciones analiticas que deban realizarse bien
para la delimitacion y evaluacion de indicios de contaminacién o bien para la definicion del blanco
ambiental de la situacién preoperacional se incluirdn en las fichas urbanisticas que se contengan en
el documento a someter a informe definitivo de analisis ambiental, de forma que se establezca como
condicién para los documentos de aprobacién inicial de los Planes Parciales el que incluyan el
correspondiente Estudio de Caracterizacion Analitica (Fase II).

_2.2-, Fase Ill: En esta fase debera determinarse, segln proceda, el blanco ambiental de la situacion
preoperacional o la extension y alcance de las afecciones que hayan podido sufrir los suelos objeto
de estudio.

Para ello, en el documento de todo Plan de Sectorizacion a someter a informe definitivo de analisis
ambiental (contenga bien la ordenacién pormenorizada bien el correspondiente Plan Parcial) se
debera incluir el Estudio-de Caracterizacién Analitica cuyo contenido se especifica en el apartado 3.2
de las presentes directrices.

Igualmente debera incluirse dicho estudio en el documento de aprobacién inicial de los Planes
Parciales que desarrollen ambitos para los que el Plan General establecera dicha obligacién-en las
fichas urbanisticas correspondientes.

Por ultimo, en el caso de Planes Generales que incluyan ordenaciéon pormenorizada, el documento
dque se someta a informe definitivo de analisis ambiental incorporara entre su contenido un Estudio de
Caracterizacion Analitica en aquellos casos en los que las conclusiones de la Fase | asi lo
establezcan.

3-.Contenido de los documentos que componen los trabajos de caracterizaciéon
3.1-. Estudio Histérico y del Medio Fisico
Este documento incluira, al menos, la siguiente informacién:

Objetivos y ambito del estudio.

Mapa topografico a escala adecuada.

Contexto geolégico.

Identificacion de las unidades hidrogeoldgicas que puedan verse afectadas y caracterizacion
hidrogeolégica basica de las mismas (tipo de acuifero, profundidad al agua subterranea,
permeabilidad, direccién de flujo, etc.). Identificacién de puntos de agua (presencia de pozos,
sondeos, manantiales, y otros puntos de agua; usos de los mismos, etc.). Relaciones entre
aguas subterraneas y aguas superficiales esperadas.

. Estudio histérico del emplazamiento y sus inmediaciones a partir de datos y cartografia
histérica y fotografias aéreas (vuelos 1956, 1968, 1975, 1980, 1985, 1990, 1995, 2001, 2006,
2009 y 2011). Deberéan localizarse sobre las fotografias aéreas tanto los limites de los ambitos
en estudio como los emplazamientos potencialmente conflictivos.

° Propuesta del planeamiento sobre los usos futuros del suelo.

. Descripcién de los nuevos usos que se van a llevar a cabo, con identificacién de los
elementos potencialmente contaminantes del suelo.

° Planos que muestren la clasificacion y calificacion urbanistica vigentes, asi como planos que

especifiquen la clasificacion y calificacion urbanistica (especificando, al menos, usos globales) _
del planeamiento propuesto.
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. Planos con el contenido correspondiente: Delimitacion de los ambitos objeto de estudio, y
Localizacién de los emplazamientos potencialmente contaminantes.

. Conclusiones y recomendaciones, incluyendo los trabajos complementarios que se

consideren necesarios.
3.2-. Estudio de Caracterizacion Analitica

Este documento incluird, al menos, la siguiente informacion:

o Definicién y justificacién de la estrategia de muestreo. La justificacion se realizara en base a la
informacion obtenida en el Estudio Histérico y del Medio Fisico, asi como a la relativa a los
nuevos usos propuestos. En lo referente a éstos Ultimos, se distinguiran las zonas que
albergaran en superficie elementos potencialmente contaminantes, donde el muestreo debera
ir enfocado a las areas mas superficiales y en su caso a las aguas subterraneas; zonas con
depésitos enterrados, donde el muestreo se orientara hacia los niveles localizados por debajo
de los futuros tanques; y zonas en las que tras el analisis previo de informacién e inspeccién
ocular no se determinen indicios de contaminacién, en las que se realizard una toma de
muestras superficial. En todo caso, se reflejard sobre cartografia a escala adecuada la
ubicacién de los puntos en los que se realice la toma de muestras.

. Descripcion del procedimiento de muestreo, justificacion del programa analitico empleado, y
resultados de las analiticas de laboratorio. Para la recogida de las muestras y la ejecucion de
los analisis se seguiran protocolos de aceptacién generalizada o basados en normas
nacionales o internacionales en vigor. El programa analitico se justificara en base a las
caracteristicas de las potenciales afecciones detectadas en el Estudio Histérico y del Medio
Fisico y/o de los contaminantes que pudieran liberarse como consecuencia de los nuevos
usos propuestos.

. Interpretacion de los resultados y elaboracion del informe. Los resultados analiticos de las
muestras de suelos se compararan con los niveles de referencia establecidos en los anexos
del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero (BOE del 18/01/2005); en el caso de parametros
para los que la citada norma no establezca niveles de referencia se utilizaran otras normativas
de anéloga eficacia tanto nacionales e internacionales, justificando la eleccién. Los resultados
de las analiticas que se realicen a las muestras de agua subterranea que pudieran recogerse
se compararan con la legislacién propia de aguas o, en su caso, y con cardcter transitorio en
tanto no se definan los objetivos de calidad previstos en la Directiva 2000/60, con otros
niveles de uso generalizado, justificandose la eleccion. -

En el caso de demostrarse la presencia de contaminacion, se realizara una posterior investigacion
detallada que defina con precisién en alcance de la afeccion, asi como las recomendaciones de
actuaciones necesarias junto con una estimacién de su coste.

Sin perjuicio del contenido de los informes de esta Consejeria sobre la caracterizaciéon de suelos que
deba realizarse segun lo sefialado hasta aqui, de acuerdo con el epigrafe 71 del Anexo Cuarto de la
Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid, cada proyecto
concreto de descontaminacion de suelos se sometera a un estudio caso por caso por parte de esta
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, que decidird, en virtud del articulo 6 de la
misma Ley, si el proyecto debe o no debe someterse a un procedimiento ambiental y, en caso
afirmativo, a cual de los definidos en la citada norma debera someterse. Debera, por tanto, afnadirse
esta referencia a la documentacién correspondiente de cualquier instrumento de planeamiento que
incluya emplazamientos tal y como han sido definidos en este punto.

4-, Publicaciones de consulta
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Para la ejecucion de los trabajos descritos en las presentes directrices se recomienda la consulta de

las siguientes publicaciones:

- “Guia para la investigacion de la calidad del suelo”. Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid. 2004.

- “Guia de andlisis de riesgos para la salud humana y los ecosistemas”. Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid. 2004.

- “Guia de tecnologias de recuperacion de suelos contaminados”. Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid. 2004.

- “Determinacién de niveles de fondo y de referencia de metales pesados y otros elementos
traza en suelos de la Comunidad de Madrid”. De Miguel, E et al. Madrid, Instltuto Geoléglco y
Minero de Espana, 2002

- “Revision comentada de métodos de andlisis de contaminantes prioritarios en suelos”.
Azpeitia Gamazo, P. y Rosado Sanz, A. Madrid, Instituto Geoldgico y Minero de Espafiia, 2004

Las guias editadas por la Comunidad de Madnd pueden obtenerse en la pagina web
www.madrid.org.
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